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摘　要　“无废城市”建设是新时代中国特色社会主义生态文明建设和美丽中国建设的组成部分，也是持续深入打好污
染防治攻坚战的重要任务。为深刻认识和深入推进“无废城市”建设，本文从助力减污降碳协同增效、推动形成资源大
循环、提高城市精细化管理水平等方面总结了“无废城市”建设对“十四五”时期固体废物综合协同治理和高质量发展的重
要意义。同时，提出应结合实际、分类施策、突出重点，努力打造 “无废城市”建设典型样板，并提出今后 5年的展望
和方向，对“十四五”时期加快推进“无废城市”建设具有良好的参考意义。
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习近平总书记在全国生态环境保护大会上将加快推进“无废城市”建设作为持续深入打好污染防治攻坚战
的重要任务进行部署，进一步明确了“无废城市”建设在生态文明建设和美丽中国建设中的战略定位，对新时
代新征程“无废城市”建设提出新任务、新要求[1]。“无废城市”是贯彻习近平生态文明思想的具体行动、是建设
美丽中国的应有之义，应认真总结试点经验，遵循减量化、资源化、无害化原则，大力拓展和深化“十四五”
时期“无废城市”建设工作，助推城市高质量发展[2]。 

1    “无废城市”建设的重要意义
 

1.1    “无废城市”建设是实现减污降碳协同增效，助力美丽中国建设的重要领域

“无废城市”是建设美丽中国的细胞工程，开展固体废物资源化利用是推动生态环境质量根本好转、美丽
中国目标基本实现的重要途径[3]。通过“无废城市”建设，实现材料和产品的循环利用以节约能源，可有效减
少原材料和产品在开采、制造、运输、分配和处置过程中的碳排放，具有提升资源利用效率、减少固体废物
污染和碳减排的协同倍增效应[4]。据国家发改委发布数据显示，2015年我国大宗固废综合利用率为 50%，开
展“无废城市”试点后，2021年大宗固废综合利用率达 56.8％，减少二氧化碳排放超 8.9×108 t[5]。

各地通过“无废城市”建设积极开展减污降碳协同创新试点，取得显著成效。浙江省杭州市在 2023年“无
废亚运”建设期间充分发挥减污降碳协同增效作用，场馆施工阶段，优先使用绿色建材、建筑垃圾绿色处理、
推进固废源头减量和资源化利用；在赛事阶段，推行绿色住宿、节俭餐饮、无纸办赛、推广可再生材料，强
化资源回收利用[6]。浙江省金华市绿色低碳循环产业园将生活垃圾处理及传统造纸、印染产业废弃物处置与
能源供给需求相耦合，形成了固废—废水—废气协同处置和资源综合利用的“双循环”发展模式，经估算，每
年可减少约 136×104 t二氧化碳排放[3]。江苏省无锡市建设“碳时尚”APP，开发低碳出行、废弃物回收、绿色
餐饮、线上缴费等减废低碳场景，对参与的公众给予积分奖励，引入碳普惠绿色金融产品，对积极参与低废
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低碳行为的个人开放低利率银行信贷产品，有效盘活个人碳资产。截至 2022年底，二氧化碳减排量累计
1 487 t。 

1.2    “无废城市”建设是实现推动资源大循环，助力新兴产业发展的重要手段

“无废城市”建设是促进产业低碳循环绿色高质量发展，布局高端产业的重要契机。固体废物具有明显的
资源属性，对增强我国工业经济体系韧性具有重要意义[7-8]。对于制造业发展所需的金属资源，目前我国
22% 以上的黄金、50% 以上的铂等稀有金属，航天、电子、新能源等战略新兴领域发展所需的稀散元素产品
几乎全部来自于冶炼渣等工业固体废物。对于城乡建设所需的非金属原料，每年可用工业固体废物替代约
60%~70% 的建材原料。在能源替代方面，我国已经实现煤矸石、煤泥等低热值固体废物规模化发电，生活
垃圾焚烧能力全球最大、设施数量最多[3]。

各地过“无废城市”建设不断推动新兴产业发展，促进产业结构转型升级，构建新发展格局。安徽省合肥
市 2023年出台《合肥市促进经济发展若干政策》，其中“绿色建筑条款”支持符合条件的装配式建筑业企业申
报专项资金奖补，按投资额分档给予最高 300×104 元补贴。安徽省铜陵市将固体废物资源化利用相关产业列
入市级战略新兴产业引导资金支持范围。河南省三门峡市围绕“黄、白、黑”三大产业固体废物综合利用，形
成黄金产业链、铝工业产业链、煤化工产业链 3条绿色产业链，有效提升了固体废物资源化利用附加值。 

1.3    “无废城市”建设是提高城市精细化管理水平，实现高质量发展的重要方面

“无废城市”建设有利于改变“大量消耗、大量消费、大量废弃”的粗放生产生活方式，推动形成节约资源
和保护环境的空间格局、产业结构、生产方式、生活方式。开展“无废城市”建设，是提升固体废物治理整体
水平，推进生产生活方式绿色转型的综合载体。

经过探索实践，各地通过“无废城市”建设提升精细化管理水平，实现高质量发展。浙江省推动全省数字
化改革，成为全国首个“无废城市”数字化改革试点省，推动构建纵向一体化、横向全覆盖的“无废城市”整体
智治立体网络，为固体废物管理赋能增效[3]。浙江省湖州市开创“无废乡村”共富班车，建成“全域统筹、共治
共享、绿色发展”的生活垃圾分类治理体系，实现农村生活垃圾分类处理全覆盖，统筹推进再生资源回收利用
体系建设，助推全品类回收物应收尽收，稳步提升各类固体废物精细化管理能力。自 2019年启动”无废城市
“建设试点以来，广东省深圳市出台 6部地方法规，85项政策文件，全面推进依法治废；培育本地固体废物
利用处置骨干企业 44家，建成投产固体废物利用处置设施 189项；新增 51项标准规范，创新 25项科技攻
坚技术；建立市、区、街道三级网格化巡查执法体系，开发大固废智慧监管信息平台，实现制度、市场、技
术、监管四大体系四轮驱动，系统构建固体废物治理保障体系[3]。 

2    结合实际、分类施策、突出重点，努力打造 “无废城市”建设典型样板
 

2.1    加强统筹协调，把“无废城市”建设工作融入构建新发展格局、实现高质量发展大局

“无废城市”建设一头连着减污，一头连着降碳，一头连着产业发展，一头连着构建新发展格局，一头连
着城市治理能力和治理体系现代化，一头连着生产方式生活方式的变革[9]。“无废城市”建设贯彻的是党的二
十大精神，践行的是习近平生态文明思想，推动的是经济社会的高质量发展，实现的是人与自然和谐共生的
现代化，表明的是中国共产党人和中国政府坚定不移走绿色发展道路的决心和信心，引领的是世界发展的绿
色潮流和人类社会文明进步的新形态。各城市及地区要以“无废城市”建设为契机，下大力气做好固废资源化
这篇文章，大力推进各类固体废物资源化利用，贯彻新发展理念，构建新发展格局，实现高质量发展[3]。 

2.2    强化要素保障，促进资源节约和高效利用

加强制度、技术、标准、资本、信息等要素向固体废物资源化利用产业集聚，营造固体废物资源化利用
产业发展的良好环境。深化固体废物领域综合管理制度改革，解决长期以来影响固体废物回收、贮存、利用
等环节的制度障碍。加强高值化利用的先进技术装备开发，推动先进适用技术产业化，促进产业升级。以大
宗工业固体废物、农业固体废物、建筑垃圾、再生资源等为重点，立足高质量发展需求，健全固体废物资源
化利用产品质量标准体系，完善资源化利用过程中环境污染防治和环境风险控制技术规范。利用物联网、区
块链等信息化手段完善固体废物管理信息系统，逐步实现各类固体废物信息可追溯、可查询。鼓励各地结合
实际建立完善多元化投入渠道，充分吸引社会资本加大投入。 

2.3    加强示范引领，深入开展“无废城市”建设模式创新

国家及省级各相关部门应加强技术支撑，指导相关城市和地区在畅通堵点、理顺体制机制、强化协同和
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制度集成、增强内生动力方面大胆创新、先行先试，打造一批可看、可学、可推广的特色亮点[3]。支持重点
省份围绕固体废物管理重点领域和关键环节，在全省域或区域范围内推动实施一批探索创新任务，解决一批
共性、突出、重大和重点问题。依托“无废城市”建设工作，系统集成各相关部门在循环经济、资源化利用、
乡村振兴等方面改革和试点示范，形成各类固体废物资源化利用可复制、可推广的技术路线和市场模式[10]。 

3    展望

今后 5年是美丽中国建设的重要时期，也是“无废城市”建设的关键时期。需要以更高站位、更宽视野、
更大力度谋划和推进，将“无废城市”建设作为固体废物领域落实美丽中国建设要求的具体行动，进一步统筹
城市发展与固体废物管理，强化制度、技术、市场、监管等保障体系建设，建立健全成效评价机制[11]。支持
部分省份、城市实施一批“无废城市”建设探索创新工作，在条件成熟的地区率先建成一批“无废城市细胞”，
如“无废校园”“无废工厂”“无废园区”“无废饭店”“无废社区”“无废村镇”等，稳步推进“无废城市”高质量建设和
城市高质量发展。
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Abstract     The  construction  of  “Zero-waste  Cities”  is  an  integral  part  of  the  construction  of  Ecological
Civilization with Chinese characteristics in the new era and the construction of a Beautiful China, and also an
important  task  to  deepen  the  fight  against  pollution  prevention  and  control.  In  order  to  comprehensively
understand and deeply promote the construction of “Zero-waste Cities”, this article concluded the significance of
the  construction  of  “Zero-waste  Cities”  for  the  comprehensive  and  coordinated  treatment  of  solid  waste  and
high-quality  development  during  the  14th  Five-Year  Plan  period  in  reducing  pollution  and  carbon  emissions
synergistically, enhancing resource efficiency and resource circulation, and improving the level of refined urban
management. This article revealed that the construction of “Zero-waste Cities” should focus on actual practice,
implement  classified  policies  and  highlight  key  points,  and  a  typical  model  for  implementing  “Zero-waste
Cities”  should  be  generated,  and  relevant  outlook  and  direction  for  the  next  five  years  were  proposed,  which
therefore  provides  good  reference  significance  for  accelerating  the  construction  of “Zero-waste  Cities” during
the 14th Five-Year Plan period.
Keywords    "Zero-waste Cities"; high-quality development; solid waste management; reduction in pollution
and carbon emissions; refined management
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